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1. PROGRAM DELA ZA LETO 2022

1.1 PROGRAM DELA MEDOBCINSKE INSPEKCIJE ZA LETO 2022

1.1.1 UVOD

Program dela Medobéinske in$pekcije, ki deluje kot ena izmed notranjih organizacijskih enot
Skupne cbéinske uprave Maribor, se pripravija in sprejema na podlagi Odloka o ustanovitvi
Skupne obginske uprave Maribor. Nacrtovani program dela in$pekcije temelji na zakonskih
doloébah, uredbah in odlokih obé&in ustanoviteljic, ki medabéinski in§pekciji podeljujejo stvamo
in krajevno pristojnost ukrepanja. Naértovanje izvajanja rednega in izrednega nadzora na
obmodéju obéine, pa je naértovano na podlagi prejetih prijav, lastne zaznave nepravilnosti s
strani inSpektorjev in izvedenih akcij poosirenega nadzora iz preteklih iet.

1.1.2 PRAVNE PODLAGE ZA IZVAJANJE INSPEKCIJSKEGA NADZORA

Zakon o inspekcijskem nadzoru

Temeljni procesni predpis za izvajanje indpekcijskega nadzora, predstavlja Zakon o
ingpekcijskem nadzoru, ki opredeljuje splodna nadela indpekcijskega nadzora, organizacijo
inSpekcij, poloZaj, pravice in dolznosti inspekiorjev, pooblastila inSpekicrijev, postopek
indpekcijskega nadzora, inSpekcijske ukrepe in druga vprasanja, povezana z indpekcijskim
nadzorom.

Indpekcijski nadzor v skladu z doloébami Zakona o indpekcijskem nadzoru, pomeni nadzor
nad izvajanjem in spostovanjem zakonov ter drugih predpisov, ki ga izvriujejo inspektorji kot
uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi.

V okviru vodenja inSpekcijskih postopkov in odloganja v le-teh, inspekiorji izdajajo upravne
akte v skladu z doloébami Zakona o splosnem upravnem postopku ter vodijo prekrikovne
postopke na podlagi Zakona o prekrskih.

Zakon o cestah

Medobginska indpekcija deluje prioritetno na principu odpravljanja nepravilnosti, ugetovljenih
na poedlagi doloéb Zakona o cestah in na njegovi osnovi sprejetih podzakonskih aktov ter
odiokov lokainih skupnosti o obéinskih cestah.

V tem segmentu nadzora je najpomembnejSe zagotavljanje nemotenega in neoviranega
prometa po obéinskih cestah, nadzorovanja nedovoljenih posegov na in ob obéinskih cestah
ter nadzor nad opravljanjem rednega vzdrZzevanja obdinskih cest v skiadu s Pravilnikom o
rednem vzdrzevanju cest. V sled temu je obveza indpektorjev poznavati zelo Sirok nabor
podzakonskih aktov, skozi katere se uresnicujejo dolocbe zakona o cestah.

Najveé pozormnosti na tem podroju nadzora, inSpekcija namenja opravljanju rednih
inpekcijskih nadzorov na obéinskih cestah ter intenzivne sodeluje z vzdrzevalcem obginskih
cest ter s predstavniki pristojnega obéinskega urada za promet.



Zakon o varstvu okolja

Ena izmed pomembnih pristojnosti Medobéinske indpekcije je varstvo okolja in uresnicevanje
zakonskih doloéb navedenega zakona in na njegovi podlagi sprejetega obcinskega Odleoka o
nacinu opravijanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi
odpadki v obéini Cerkvenjak. V ta segment nadzora Medobéinske indpekcije spada pristojnost
ukrepanja v primeru nedovolienega odlaganja komunalnih odpadkov, obvezne uporabe
sioritev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, nadzora nad pravilnim locevanjem
odpadkov ter nadzora nad stanjem celovitega vzdrzevanja javne &istoce na javnih mestih; sem
sodi predvsem zagotavljanje Cistoce na t.i. ekoloskih otokih in v okolicah zbirnih centrov. V letu
2022 se naériuje nadaljevanje intenzivnega vkljuéevanja objektov v redni odvoz odpadkov ter
nadziranja nedovoljenega odlaganja odpadkov ob ekoloskih otokih in nepravilnega loevanja
odpadkaov na izvoru.

V podroéje pristojnosti medobginske indpekcije na podrogju varovanja okolja, sodi tudi nadzor
nad uporabo storitev obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe odvajanja in cisCenja
odpadne komunalne in padavinske vode. Medobéinska indpekcija vrii nadzore nad obvezno
uporabo storitev javne sluzbe, kot je praznjenje grezniénega biata in vkljucitve objektov na
javno kanalizacijsko omreZje v skladu z Odlokom ¢ naéinu opravljanja lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in ciscenja komunalne in padavinske odpadne vode v Obgini

Cerkvenjak.

Eno izmed podrodij izvajanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolia,
predstavlja tudi oskrba s pitno vodo. V tem delu inSpekcija v skladu z dolo¢bami Odloka o
nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v Obéini Cerkvenjak,
zavezancem/lastnikom objektov, ki e niso prikljuéeni na javno vodovodno omrezje kjer je le-
to izgrajeno, izreka ukrepe za obvezno prikljuditev na javno vodovodno omrezje ter druge
ukrepe, s katerimi se izvrSujejo obveznosti uporabnikov storitev javne sluzbe, dolocene z
cbé&inskim predpisom.

Gradbeni zakon

S sprejetjem novega Gradbenega zakona, je Medobéinska indpekcija pridobila popolnoma
novo stvarno pristojnost nadzora nad legalnostjo gradnje enostavnih objektov in opravijanja
vzdrzevalnih del. V tem delu se indpekcija osredotoa na presojo skladnosti enostavnih
objektov z obginskimi prostorskimi akti in doloébami uredbe, ki razvri¢a objekie. V tem delu
pristojnosti, indpekcija za leto 2022 nadriuje nadaljevanje inSpekcijskin postopkov, ki niso bili
zakljuéeni v letu 2021. Velika veéina indpekcijskih postopkov na podroéju gradnje enostavnih
objekiov v skladu s prostorskimi akti obéine, se pricne po vloZitvi prijave. Ker je v pripravi
sprememba Gradbenega zakona, se lahko ob sprejetju pricakuje, da se bo s spremembo
razéirila pristojnost obéinskih inspekcij na podrocje izvajanja nadzora gradnje nezahtevnih
objektov, vzdrzevalnih del in manjsih rekonstrukcij objektov.

Zakon o spodbujanju razvoja turizma

Na podlagi dologb Zakona o spodbujanju razvoja turizma in Zakona o prijavi prebivaliséa,
Medobéinska in§pekcija opravlja nadzor nad pobiranjem in nakazovanjem turistiCne in
promocijske takse na racéun posamezne obcine ustanoviteljice. InSpekcija v tovrstnih primerih
nadzora deluje predvsem na podlagi ugotavljanja stanja iz uradnih evidenc e-Turizma ter
pridobivanja podatkov o placifih takse iz posameznih ob&in. Osnova za nadzor po navedenih
zakonih je vpogled v knjigo gostov sobodajalca in ugotavljanje resniénosti zavedenega stanja
glede na dejanske ugotovitve inspekcije. V tem delu indpekcija sodeluje tudi z drzavnimi
organi, predvsem s Finanéno upravo RS in Trznim in$pektoratom in tovrstni nadzor nacrtujemo
tudi za leto 2021.



Nabor predpisov

Procesni predpisi, na podlagi katerih deluje Medobéinska ingpekcija so nasledn;ji:

Zakon o inSpekcijskem nadzoru

Zakon o splodnem upravnem postopku
Zakon o prekrskih

Zakon o upravnih taksah

Zakon o sodnih taksah

V materiainem smislu opredeljujejo dela in naloge Medobginske inSpekcije naslednji zakoni,
podzakonski akti in odloki obéin ustanovitsljic;

Zakon o cestah in na njegovi podlagi sprejeti naslednji akti:
- Uredba o merilih za kategorizacijo javnih cest
- Uredba o tehni¢nih normativih in pogojih za projektiranje cestnih predorov v Republiki
Sloveniji
- Pravilnik za izvedbo investicijskih vzdrzevalnih del in vzdrzevalnih del v javno korist
na javnih cestah
- Pravilnik o0 metodologiji za doloditev potrebnih ukrepov in delitev strodkov zaradi
prekomerne prometne obremenitve javnih cest s tovornimi vozili
- Pravilnik o obliki, pogojih in nacinu uporabe posebnih svetlobnih znakov vozil za
izredne prevoze
- Pravilnik o preverjanju varnosti cestne infrastrukture in usposabljanju prescjevalcev
vamosti cest
- Pravilnik o avtobusnih postajali$¢ih
- Pravilnik 0 rednem vzdrzevanju javnih cest
- Praviinik o cestnih prikljukih na javne ceste
- Praviinik o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah
- Pravilnik o projektiranju cest Pravilnik o nacinu oznadevanja javnih cestin o
evidencah ¢ javnih cestah in objektih na njih
- Pravilnik o zaporah na cestah
- Odredba o obvezni uporabi tehnicne specifikacije za javne ceste, ki doloéa naprave in
ukrepe za umirjanje prometa na cestah
- Odredba o seznamu potrjenih tehniénih specifikacij za javne ceste
Zakon o pravilih cestnega prometa
Zakon o prevozih v cestnem prometu
Zakon o varstvu okolja
- Uredba o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode
- Uredba o ravnanju z odpadki iz gospodinjstev
- Uredba o ravnanju z odpadnimi gumami
- Uredba o ravnanju z biclosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrinim
odpadom
- Uredba o ravnanju z embalazo in odpadno embalazo
Gradbeni Zakon
- Uredba o razvricanju objektov
Zakon o prijavi prebivaliséa
Zakon o spodbujanju razvoja turizma
Zakon o pogrebni in pokopalisSki dejavnosti

Ob navedenih zakonih in uredbah, Medobéinska indpekcija v Obgini Cerkvenjak, izvaja nadzore
§e po naslednjih obé&inskih odlokih:



- Odlok o naéinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v
obéini Cerkvenjak,

- Odlok o nadinu opravljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb ravnanja s
komunalnimi odpadki v obéini Cerkvenjak,

- Qdlok o naéinu opravljanja lokalne gospadarske javne sluzbe odvajanja in isCenja
komunalne in padavinske odpadne vode v obgini Cerkvenjak,

- Odlok o kategorizaciji obéinskih cest v obgini Cerkvenjak,

- Odiok o prodaji blaga zunaj prodajaln na obmogju obéine Cerkvenjak,

- Qdlok o lekalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Cerkvenjak,

- Odlok o obginskih cestah in javnih povrsinah (JP) Obgini Cerkvenjak

- Odlok o turistiéni taksi v Obé&ini Cerkvenjak

Druga podroéja delovanja

In§pektorji Medobéinske indpekcije skozi vso leto aktivno sodelujejo v delovnih skupinah obg€in
ustanoviteljic za priprave in spremembe obéinskih predpisov, ki so predmet nadzora
Medobéinske inSpekcije, kot Elani delovnih teles aktivno sodelujejo v razliénih komisijah pri
Skupnosti ob&in Slovenije in na ta nadin opozarjajo na pomanjkljivosti zakonodaje, podajajo
predloge in pobude za spremembe predpisov, predvsem iz vidika izkusenj, ki jih pridobivajo
skozi izvrdevanje in$pekcijskega nadzora.

Vodja Medobéinske inSpekcije se vsako leto redno udeleZzuje Regijske koordinacije vseh
in$pekcij, v sklopu katere se reSujejo vprasanja in problematika, ki zadeva vkljucenost ve¢
razliénih in§pekcijskih sluzb, predvsem zaradi zagotavljanja ¢im bolj uéinkovitega izvajanja
nadzora posameznih predpisov.

V letu 2022 naértujemo sodelovanje s trzno in§pekcijo, Finanéno uprav RS in policijo predvsem
na podroéju nadzora pobiranja in odvajanja turistiéne in promocijske takse.

1.1.3 IZVAJANJE INSPEKCIJSKEGA NADZORA

Pri izvajanju inspekcijskega nadzora se prioritetno obravnavajo prejete prijave obéanov, na
podlagi katerih indpekcija opravlja izredne nadzore, ob tem pa inSpektorji izvajajo Se redne
indpekcijske nadzore. V obéini Cerkvenjak je nacrtovana prisotnost inSpektorja 2 x na mesec
in ob tem letno opravljenih cca 120 inSpekcijskih rednih, izrednih, kontrelnih in komisijskih
pregledov.

Indpektorji Medobéinske indpekcije vsakodnevno sodelujejo s predstavniki izvajalcev javnih
sluzb, z namenom pridobivanja podatkov iz uradnih evidenc, ki so kljuénega pomena pri uvedbi
inSpekcijskega in prekrS$kovnega postopka. Z namenom ¢&im udinkovitejSega nadzora,
indpekcija skupaj s predstavniki izvajalcev javnih sluzb opravlja izredne in komisijske
in$pekcijske nadzore. Intenzivno sodelovanje poteka tudi z usluzbenci ob&inske uprave.

Program dela predvideva na obmodju Obéine Cerkvenjak v letu 2022 izvajanje rednega
nadzora zlasti po naslednjih podroéjih in pristojnostih:

- izvajanja rednega vzdrZzevanja javnih prometnih povrdin s strani vzdrzevalca ob&inskih
cest ter izvajanja nadzora nad nelegalnimi posegi v ob&inske ceste brez dovoljenja
pristojnega organa

- izvajanja poostrenih nadzorov nad nedovoljenim odlaganjem odpadkov

- uvedba indpekcijskih in prekrSkovnih postopkov na podroéju vkljuéevanja objektov v
redni odvoz odpadkov



- uvedba inSpekcijskih in prekrskovnih postopkov na podroéju odvajanja odpadnih voda
s ¢iséenjem grezniénega blata in prikljuéevanjem na javno kanalizacijsko omrezje na
podlagi prejetih prijav izvajalca javne sluzbe

- izvajanje nadzora gradnje enostavnih objektov v skladu s prostorskim aktom obgine

Sicer pa bo in3pekcija v letu 2022 sledila usmeritvam za pravoéasno, redno, strokovno in
udinkovito izvrSevanje naleg indpekcijskega nadzora, s prednostnim obravnavanjem prijav ter
zagotovitvijo redne prisotnosti indpekcije na terenu na celotnem obmodju obéine.

Izhajajo€ iz navedenega, bosta temeljna cilja delovanja Medobéinske inSpekcije pri izvajanju
inSpekcijskega nadzora in varovanju javnega interesa, usmerjena na:

- zagotavljanje rednega izvajanja in8pekcijskega nadzora in ukrepanja inSpekiorjev v
zakonitih rokih, s podajanjem pobud in prediogov ustreznim sluzbam in komisijam za
uskladitve ter spremembe in dopoinitve obdinske regulative v skladu z veljavno
zakonodajo ter na

- skraj8anju odzivnega asa na prijave in pobude prijaviteljev s sprotnim izrekanjem
potrebnih indpekeijskih ukrepov



1.2 PROGRAM DELA MEDOBCINSKEGA REDARSTVA ZA LETO 2022
1.2.1 PRAVNA PODLAGA

Program dela Medobéinskega redarstva je pripravijen na podlagi Odloka o ustanovitvi Skupne
ob&inske uprave Maribor in Dogovora o ureditvi medsebojnih razmerij obéin ustanoviteljic za
izvajanje nalog skupne obcinske uprave, ki skozi visino zagotavljanja potrebnih sredstev za
sofinanciranje skupnega organa posledi¢no opredeljuje obseg dela redarstva. Program dela
je pripraviljen tudi na osnovi Obéinskega programa varnosti.

Program dela za leto 2022 predvideva izvajanje redarskega nadzora nad trenutno veljavnimi
zakoni in uredbami ter odloki lokalnih skupnosti, ki so jih obéine ustanoviteljice sprejele v
okviru svojih pristojnosti in, ki pooblaséajo Medobcinsko redarstvo za izvajanje redarskega
nadzora.

Gre za procesne zakone:

Zakon o abginskem redarstvu

Zakon o splosnem upravnem postapku
Zakon o prekrikih

Zakon o upravnih taksah

Zakon o sodnih taksah

V materialnem smislu pa opredeljujeje dela in naloge Medobcinskega redarstva naslednji
zakoni, uredbe, pravilniki in odloki obgin ustanoviteljic:

Zakon o pravilih cestnega prometa — ZPrCP
Zakon o cestah — Zces
Zakon o varstvu javnega reda in miru — ZJRM
Zakon o zaé&&iti zivali — ZZZiv
Zakon o omejevanju uporabe tobaénih in povezanih izdelkov — ZOUTI
Zakon o nalezljivih boleznih (ZNB})
Obéinski odloki:
= Qdlok o pokopaliskem redu v Obéini Cerkvenjak

1.2.2 VARNOST CESTNEGA PROMETA

Na podrocju varnosti cestnega prometa bodo obé&inski redarji primamo izvajali nadzor nad
upravi¢enostjo parkiranja na parkirnih mestih rezerviranih za invalide in nadzor nad
nedovolienim parkiranjem na plocnikih, kolesarskih stezah, prehodih za pesce, obmodjih
umirjenega prometa ter tudi drugih obmodjih in podrogjih. V posameznih mesecih pa se bodo
izvedli tudi poostreni nadzori s podrodja varstva pescev in kolesarjev, uporabe mobilnih
telefonov med voZnjo ter uporabe varnostnih pasov ter drugih ciljno usmerjenih podrogij v obfiki
napovedanih akcij, tudi s strani Agencije za varnost prometa Republike Slovenije AVP.

Obéinski redarji bodo, tako kot pretekla leta, tudi v lefu 2022 izvajali preventivne aktivnosti na
podroéju varnosti cestnega prometa. Z namenom zas€ite najmlajsih udeleZencev cestnega
prometa bodo ob pricetku Solskega leta sodelovali s policisti, prostovoljci in drugimi udelezenci
akcije Varna $olska pot. Ob tem bodo s svojo prisotnostjo vplivali na umirjanje hitrosti voznje
v blizini osnovnih $ol ter tudi praviine zaséite potnikov v vozilih z varnostnimi pasovi.



1.2.3 VARSTVO CEST

Na podrogju varstva cest bodo obéinski redarji ugotavljali morebitno oviranje varnega cestnega
prometa s postavljanjem ovir in onesnazevanjem cestisc. Po potrebi bodo obdinski redarji tudi
izvajali kontrole spostovanja doloéil najvecjih dovoljenih mas vozil na javnih cestah. Za
izvajanje te kontrole mora posamezna obéina tudi naroéiti in pladati stroske tehtanja
pooblaséenemu izvajalcu. Globe iz teh prekrikovnih postopkov so prihodek obéine, v kateri se
kontrola izvaja.

1.2.4 VARSTVO JAVNEGA REDA IN MIRU

Na podrodju varstva javnega reda in miru bodo obginski redarji izvajali nadzore predvsem v
smislu prepreéevanja odkioniinih ravnanj. Ob tem bodo izvajali redne nadzore v okolici
osnovnih $ol in vrtcev ter rekreacijskih povrsin, parkov in spominskih obelezij ter tudi izredne,
cilino usmenene poostrene nadzore na obmodjih, ki se bodo izkazale za problematiéna. Prav
tako bodo izvajali nadzore tudi na drugih javnih krajih, kjer se bo pojavijala tovrstna
problematika.

1.2.5 ZAKON O ZASCITI ZIVALI

V okviru pristojnosti, ki jih Zakon o za3é&iti Zivali podeljuje obéinskim redarjem, bodo obéinski
redarji izvajali tudi nadzor nad pravilnim ravnanjem skrbnikov psov, ki morajo na javnem mestu
zagotoviti fiziéno varstvo psa tako, da je pes na povodcu. Predvsem v obliki poostrenih
nadzorov na obmodjih, ki jih prepoznamo kot problemati¢ne.

1.2.6 VARSTVO ZDRAVJA

S pojavom zdravstvenega problema s Siritvijo okuzbe Covid-19, moramo tudi v Medobéinskem
redarstvu aktivno pristopiti k uresniéevanju odlokov, odredb in priporoéil Vlade Republike
Slovenije, ki se nanasajo na to-zadevno zdravstveno situacijo.

1.2.7 SODELOVANJE S POLICIJSKO UPRAVO

Poleg vseh nastetih aktivnosti bodo obginski redarji sodelovali tudi s policisti krajevno pristojnih
policijskih postaj v obliki izvedbe skupnih nadzorov s podrocja varnosti cestnega prometa,
varstva javnega reda in miru in $ podroéja nepravilnega vodenja psov. V skupnih aktivnostih
obé&inski redarji izvajajo le tiste aktivnosti, za katere so poobladéeni z zakonodajo.

S policijsko postajo Lenart, ki je pristojna na obmod&ju Obéine Cerkvenjak, se bomo trudili, da
bi vsaj enkrat mesecno izvedli skupne aktivnosti.

1.2.8 CILUINO USMERJENE AKCIJE POOSTRENIH NADZORQV

Praksa v preteklosti je pokazala, da smo lahko v Medobéinskem redarstvu mnogo bolj
ucinkoviti, kadar se ob posebno izpostavljenih problematikah ciljno usmerimo. To pomeni, da
iz zbranih podatkov s terena natanéneje dologimo geografsko in podroéno, kje in kdaj prihaja
do teZav in nepravilnosti, ki e posebej vplivajo na varnost in kvaliteto bivanja. Nase delovanje
potem cilino usmerimo na {e teZave, tako na kraj teZave, ¢as tezave in vsebino teZave. 1z leta
v leto izvedemo veg ciljino usmerjenih nadzorov in s takdno prakso nameravamo nadaljevati in
jo tudi izpopolniti.
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1.3 PROGRAM DELA SKUPNE NOTRANJEREVIZIJSKE SLUZBE ZA LETO
2022

1.3.1 UVOD

Usmeritve za drzavno notranje revidiranje (Mf, Urad za nadzor proracuna, 2017) opredeljujejo
notranje revidiranje kot »neodvisno in nepristransko dejavnost dajanja zagotovil in svetovania,
zasnovana za dodajanje vrednosti in izbofjSevanje delovanja organizacije. Organizaciji
pomaga uresniciti njene cilje s sistematiénim in metodiénim ocenjevanjem in izboljSevanjem
uspesnosti upravijanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja organizacije«.

Obéine oziroma posredni proraéunski uporabniki (javni zavodi, skiad in javne agencije) lahko
zagotavljajo notranje revidiranje na veé nacinov, in sicer (Mf, Urad za nadzor proracuna, 2017,
Usmeritve za drzavno notranje revidiranje):

« z lastno notranjerevizijsko sluzbo oz. notranjim revizorjem, zaposlenim na predstojniku
neposredno podrejenem delovnem mestu »notranji revizor« (lastna NRS),

« s skupno notranjerevizijsko sluzbo (skupna NRS) ali

e Z najemomm zunanjega izvajalca notranjega revidiranja.

100. &len Zakona o javnih financah doloca, da je predstojnik neposrednega oziroma
posrednega proradunskega uporabnika {odslej PU) odgovoren za vzpostavitev in delovanje
ustreznega sistema finanénega poslovodenja ter notranjega revidiranja. Odiogitev o nacinu
izvajanja dejavnosti notranjega revidiranja je v pristojnosti predstojnika PU.

1.3.2 PRAVNI OKVIR NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC

Pravni okvir notranjega nadzora javnih financ opredeljujejo Zakon o javnih financah ter
podzakonski akti s podro¢ja notranjega nadzora javnih financ. Skladno z dolocbami navedenih
pravnih podlag je notranje revidiranje, poleg financnega poslovodenja ter notranjih kontrol,
eden izmed temeljev sistema notranjega nadzora javnih financ, za katerega je v okviru
posamezne obgine odgovoren Zupan.

Poleg Zakona o javnih financah, predstavljajo pravni okvir notranjemu revidiranju v slovenskih
obéinah 3¢ naslednji predpisi:

e Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Ur. |. RS, &t. 72/02),

» Pravilnik o pogojih za pridobitev naziva drZavni notranji revizor in preizkuseni drzavni
notranji revizor (Ur. |. RS, &t. 50/15),

e Usmeritve za drzavno notranje revidiranje (Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor
proraéuna, december 2017),

s Usmeritve za notranje kontrole (Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proracuna,
november 2004),
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e Strategija razvoja notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sioveniji za obdobje od
2011 do 2015 (Vlada RS, 11.2.2011).

Notranji revizor opravlja delo v skladu s kodeksom notranjerevizijskih nacel, ki jih je izdal
Slovenski institut za revizijo, njegove presoje pa morajo biti nepristranske in neodvisne.

V tocki 1.2 Usmeritev za drzavno notranje revidiranje (september, 2017) je opredelieno, da se
notranje revidiranje v obdinah izvaja v skladu s prednostnim redom uporabe pravil pri
notranjem revidiranju, pri éemer je uporaba nekaterih pravil zavezujoga, druga pa zelo
priporoena.

Med zavezujoca pravila drzavnega notranjega revidiranja scdijo naslednje pravne in strokovne
podlage, ki si sledijo po navedenem vrstnem redu (MF, Urad za nadzor proracuna):

¢ Zakon o javnih financah ter predpisi, izdani na njegovi pediagi, ki urejajo notranji nadzor
javnih financ;
e Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, ki vsebujejo:
a) vse obvezujoe elemente Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju, in sicer:
« opredelitev notranjega revidiranja;
+  kodeks etike ter
* mednarodne standarde strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju
(vkljuéno s pojasnili in s pojmovnikom);
b) dodatne zahteve oz. pojasnila pri uveljavitvi posameznih obvezujogih elementov
Mednarodnega okvira strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju v okolju proragunskih
uporabnikov;
e Staliséa Urada RS za nadzor proraduna s podrodja notranjega nadzora javnih financ,
objavliena na spletni strani:
hitp:/Avww.unp.gov.si

Zelo priporo€ena pravila drzavnega notranjega revidiranja notranje revizorje usmerjajo pri
upostevanju zavezujocih pravil. V to kategorijo pravil po navedenem vrstnem redu sodijo (MF,
Urad za nadzor proraéuna):
* Smernice Urada RS za nadzor proraéuna v zvezi z uporabo Usmeritev za drzavno notranje
revidiranje, objavljene na spletni strani:
hitp:/imwww.unp.gov.si
e Svetovalni napotki, izdani s strani Instituta notranjih revizorjev (l1A), katerih slovenski
preved se nahaja na nasiednji spletni povezavi:
http://www. si-revizija.si/notranji_revizorji/pravila_stroke.php
« Druge smernice in metodoloska gradiva, izdana s strani Instituta notranjih revizorjev (11A)
(npr. staliséa, strokovna navodila, objavliena na spletnih straneh Instituta notranjih
revizorjev ([IA):
http:/fAwww.theiia.org).

Uporaba Usmeritev je obvezna za vse izvajalce notranjega revidiranja, ne glede na nadin
organiziranosti oz. obliko zagotavijanja notranjega revidiranja v slovenskih ob¢inah (MF, Urad
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za nadzor proraéuna), kar pomeni, da jim morajo pri svojem delu spostovati tako zaposieni
notranji revizorji kot tudi zunanji izvajalci te dejavnosti.

1.3.3 OPIS DELA SKUPNE NOTRANJEREVIZIJSKE SLUZBE PRI SOU MARIBOR,
ZA LETO 2022

Trenutno revizijsko okolie SNRS pri SOU Maribor obsega: vse notranje organizacijske enote
(NOE) Mestne obé&ine Maribor, 17 krajevnih skupnosti in mestnih Getrti MOM (KS in MC),
37 posrednih proragunskih uporabnikov proraduna MOM (javnih zavodov in sklada) ter 12
drugih ob&in ustanoviteljic, ki so vkljuéene v skupno uprave na podrogju notranjega
revidiranja

1.3.4 PODROCJE REVIDIRANJA, ZA LETO 2022

Skupna notranjerevizijska sluzba deluje samostojno in neodvisno kot notranja organizacijska
enota, ki je neposredno podrejena Zupanom obéin oz. predstojnikom posrednih proradunskih
uporabnikom (odslej PPU), ki so pristopili k skupni notranji revizijski sluzbi, in katerim
neposredno poroga.

Naloge skupne notranje revizijske sluzbe so:

— priprava dolgorognega in letnega nacrta dela,
— izvajanje rednih in izrednih revizij,

- svetovanje,

— jzdelava letnih porodil o delovanju sluzbe,

- sodelovanje z zunanjimi revizorji ter

— druge naloge v zvezi z notranjim revidiranjem.

Zaposleni v SNRS bomo delo v letu 2022 opravljali na osnovi sprejetega dolgoroénega ter
letnega naérta dela skupne sluzbe, ki ga do 20. decembra tekoCega leta potrdijo vsi Zupani
obéin ustanoviteljic za naslednje leto. Strateski in letni nadrt dela pripravi vodja skupne sluzbe,
in sicer na osnovi predhodno izvedene revizijske ocene tveganja. Pri pripravi naértov notranje
revizije vodja notranje revizije uposteva prispevek Zupanov ozirema predstojnikov PPU ter
organov nadzora (Ministrstvo za finance RS, 2017).

SNRS bo v leiu 2022 pri proracunskih uporabnikih izvajala pre¢ne delne revizije {funkcijski
pristop), saj ji to omogoda, da je v skladu z dogovori med obé&inami ustanoviteljicami, vsako
leto prisotna v vseh obcinah. S takim nacinom dela je dosezen precejsnji prihranek revizijskega
gasa, saj je za preéne revizije potrebno pripraviti manj nadrtov in programav izvajanja revizij.

SNRS bo ob&nam in pridruzenim PPU zagotovila eno notranjo revizijo, medtem, ko je za
Mestno obéino Maribor zaradi velikosti in kompleksnosti proraguna potrebno v plan vkijuciti
velji obseg dela.
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Tabela 1; podrogje revidiranja, za leto 2022

Preveritev dela poslovanja obine, za leto 2021

QObéina ,
NPU Cerean 7 na tri leta 10 2022
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1.4.PROGRAM DELA SKUPNE SLUZBE UREJANJA PROSTORA ZA LETO
2022

1.4.1 UVOD

Program dela Skupne sluzbe urejanja prostora, ki deluje kot ena izmed notranjih
organizacijskih enot Skupne obginske uprave Maribor, se pripravlja in sprejema na podlagi
Odloka o ustanovitvi Skupne ob¢inske uprave Maribor. Nadértovani program dela temelji na
zakonskih dolo¢bah opredeljenih v Zakonu o urejanju prostora (ZUreP-2).

1.4.2 PRAVNA PODLAGA
Zakon o urejanju prostora

Zakon o urejanju prostora v 44. ¢lenu doloéa, da mora obcina imeti zagotovljeno sodelovanje
vsaj ene obéinske urbanistke ali obéinskega urbanista (v nadaljnjem besedilu: obginski
urbanist) zaradi zagotavljanja strokovnosti in zakonitosti opravljanja nalog urejanja prostora
po tem zakonu.

Drugi odstavek istega Clena dolocéa, da je ob&inski urbanist oseba, ki izpoinjuje pogoje za
pooblas¢enega arhitekta ali pooblaséenega prostorskega nacrtovalca v skladu s predpisi, ki
urejajo arhitekiturno in inZenirsko dejavnost.

1.4.3 OPIS DELA SKUPNE SLUZBE UREJANJA PROSTORA PRI SOU MARIBOR,
ZA LETO 2022

Trenutno se bo v Skupni sluzbi urejanja prostora izvajala naloga obcinskega urbanista ter
priprava in vodenje postopkov za pripravo obginskih prostorskih aktov ter njihovih sprememb
in dopolnitev.

Poleg nalog urejanja prosiora iz obéinske pristojnosti bo obéinski urbanist opravljal tudi naloge:

¢ strokovno svetovanje Zupanji ali Zupanu (v nadaljnjem besedilu: Zupanu) v zadevah
urejanja prostora,

izvajal naloge v postopkih lokacijske preveritve v skladu z normativnimi podlagami,
svetovanje v zvezi z pripravo obg&inskih prostorskih nacrtov,

posamiéna tolmaéenja veljavnih prostorskih aktov obCine,

individualno obravnavo pobudnikov, pred sprejetjemm pobude o postopku lokacijske
preveritve,

svetovanje pri pripravi nate¢ajev na podrocju arhitekture in urbanizma,

podajanje strokovnih mnenj o re$evanju prostorskih problemov iz naslova izku$enj dobre
prakse,

o strokovne opredelitve do posamicnih problemov urejanja prostor,
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2. FINANCNI NACRT

2.1 FINANCGNI NACRT ZA MEDOBCINSKO INSPEKCIJO

Temeljno izhodigée pri pripravi finanénega nacrta za leto 2022 je ohranitev obsega dejavnosti
in opravil na povprecju preteklega obdobia s tendenco rasti posameznih aktivnosti in opravil
ter z upostevanjem nadela racionalizacije sredstev.

Financ¢ni nacrt naloge Medobéinska indpekcija SOU Maribor za leto 2022 znasa 526.092€.

Tabhela 2
Finanéni naért Medobéinske inSpekcije SOU Maribor po postavkah za
leto 2022
PP Konto |OPIS Ineskiv €
111804 PLACE 407.000
211713 MATERIALNI STROSKI 109.372
213402 NAKUP OSNOVNIH SREDSTEV IN OPREME 9.720
SKUPAJ 526.092

2.2 FINANCNI NACRT ZA MEDOBCINSKO REDARSTVO

Temeljno izhodisée pri pripravi finanénega nacrta za leto 2022 je ohranitev obsega dejavnosti
in opravil na povpredju preteklega obdobja s tendenco rasti posameznih aktivnosti in opravil
ter z upostevanjem nacela racionalizacije sredstev.

Finanéni naért naloge Medobé&insko redarstvo SOU Maribor za leto 2022 znasa 924.910%€,

Tabela 3
Financ¢ni naért Medobéinskega redarstva SOU Maribor po postavkah za
leto 2022
PP Konto |OPIS Zneskiv €
111805 PLACE 690.000
211714 MATERIALNI STROSKI 227.910
213403 NAKUP OSNOVNIH SREDSTEV IN OPREME 2.000
SKUPAJ 924.910

2.3 FINANCNI NACRT ZA SKUPNO NOTRANJEREVIZIJSKO SLUZBO

Temeljno izhodi$ée pri pripravi finanénega nadrta za leto 2022 je vzpostavitev in uéinkovito ter
gospodarno izvajanje funkcije notranjega revidiranja obc¢in ustanoviteljic ter njihovih posrednih
in neposrednih prora¢unskih uporabnikov.

Finanéni nadrt naloge Skupna notranjerevizijska sluzba SOU Maribor za leto 2022 znasa
250.962¢€.
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Tabela 4 (celoten obseg odhodkov SNRS v letu 2022)

Finanéni nac¢rt Skupne notranjerevizijske sluzbe SOU Maribor po

postavkah za leto 2022 - celoten obseg odhodkov

PP Konte | OPIS Zneskiv€

111809 PLACE 190.962

211716 MATERIALNI STROSKI 58.000

213405 NAKUP OSNOVNIH SREDSTEV IN OPREME o
SKUPAJ 250.962

Tabela 5 (obseg odhodkov SNRS v tetu 2022, ki so predmet financiranja obcin ustanoviteijic)
Finanéni nacért Skupne notranjerevizijske sluzbe SOU Maribor po
postavkah za leto 2022 —obseg odhodkov, ki so predmet
financiranja

PP Konto |OPIS Zneski v€
111809 PLACE 190.962
211716 MATERIALNI STROSKI 15.000
213405 NAKUP OSNOVNIH SREDSTEV IN OPREME 2.000

SKUPAJ 207.962

2.4 FINANGCNI NACRT ZA SKUPNO SLUZBO UREJANJA PROSTORA

Temeljno izhodisée pri pripravi finanénega naérta za leto 2022 je vzpostavitev in ucinkovito ter
gospodarno izvajanje prevzetih nalog.

Finanéni naért naloge Skupna sluzba urejanja prostora SOU Maribor za leto 2022 znaSa
172.000€.

Tabela 6
Finanéni nac¢rt Skupna sluzba urejanja prostora SOU Maribor po
postavkah za leto 2022
PP Konto |[OPIS Zneski v €
111811 PLACE 160.000
211718 MATERIALNI STROSKI 11.000
213407 NAKUP OSNOVNIH SREDSTEV IN OPREME 1.000
SKUPAJ 172.000

17



2.5 ODHODKI - delitev odhodkov Skupne obé&inske uprave Maribor za leto

2022, ki so predmet financiranja po deleZih

Tabela 7

1,40

Medobéinska inspekcija 4.957,26 740,74 1.531,21 136,08 7.365,2
Medobéinsko redarstvo 0,40 2.401,20 358,80 911,64 28,00 3.699,¢
Skupna notranja 0,32

revizijska stuZba 531,64 79,44 48,00 6,40 665,¢
Skupna sluzba urejanja 1,12

prostora 1,559,04 232,96 123,20 11,20 1.926,¢
Skupaj 9.449,14 1.559,04 1.559,04 1.559,04 13.656,{
2.6 PRIHODKI

Prihodki od drzave na podlagi Zakona o financiranju obgin s strani drzave, kot spodbuda za
ustanavijanje skupnih obéinskih uprav.

Za leto 2022 bo Obéina Cerkvenjak zaradi, v skupno izvajanje prenesenih 4 nalog, upravi¢ena
do 45% sofinanciranja plaé¢ in drugih izdatkov ter prispevkov delodajalca zaposlenim. Ob
predpostavki 100% realizacije navedenih odhodkov, bo zahtevek Obégine Cerkvenjak do

drzave za leto 2022 znasal 5.576,84 EUR z vkljuenimi materialnimi stroski.

18



6T

8¢ 4] 4] (+1) rvdnyis
[}
0 0 0 LAIA-A pliuaesdid
14 | A ¥z CHIA+ LA
) < £ I
2 T4 T4 A
IpuUagznisn
0 0 0 Al el luajsodez _
0 0 0 1]
0 0 0 1l
0 0 0 |
] L4 € 4 X
20z L1 L2021 LE
Ce0TCLLE
uep eu Yu|sodez uep eu yiusjsodez paizel
uep eu yiudjsodez
OllaR]F ouapiApaldd ojlrlg olANg e} sido

(220 018| BZ LIQBU DISACIPEY) § B|SGE [

20T 018 BZ »JOLIVIN IAVYEAN IMSNIDHO INdNAS«
LUDVN IMSAOHAYH

¢20¢ 01371 VZ JOdIRIVIN JAVEdN IMSNIQEO INdNAUS LUDVN IMSAOUAVIA '€




4

‘aqgzn|s olpoa Jao1s Ul Aajsodez | ‘Joguepy 2ulRqoe aulssy 9gaa0d ez owsNuPLY SJP$RZ SU|IAD B4ZNIS eUdNYS JON A

‘abojeu ejefeaz) eqzn|s g oq alaley ez

aoil[ouAcUBISN SUIZQO BZ | Ul JoGUR S119q0 ausapy aqanod ez z nwa)sis od anjsodez sujepop ¢ owelue(d eiojsoud aluelain ez eqznis eudnys JON A
‘owalnuoeU au Asyjsodez yiaou eqznis eysiiziaaisiuenou eudmis JON A

‘owalnugeu au Asysodez yiaou efjoyo easiea eqziys eudmig SON A

‘aaliepal you z Aqsodez owsalnpgeu oAJsIEpal 0)YsURqOpPa 0N A

-owslnugeu au asjsodez Yinou elioyadsul eysupgqopayy (3ON nlueasljepeu A ) nous pisflioeziuebio sluenou p

:ASYIZOJZEIq0




20

Pripravili;
mag. Zorica ZAJC KVAS, vodja SOU Maribor
Nina MIKL, vodja Medobginske indpekcije

Uro§ KOS|, vodja Medobéinskega redarstva

mag. Spela KRAMBERGER, vodja Skupne notranje revizijske sluzbe

mag. Zorica KVAS
vodja SO ribo

Letni program deila, finanéni naért in kadrovski naért Skupne obéinske uprave Maribor za leto
2022 sprejme na podlagi éetrtega odstavka 24. &lena Odloka o ustanovitvi Skupne obéinske
uprave Maribor Zupan pesamezne obcine ustanoviteljice.

Qbéina CERKVENJAK
Marjan ZMAVC
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